
に
上
回
る
被
害
で
、市
単
独
で
は
到
底
対

応
で
き
な
い
状
況
に
陥
り
ま
し
た
。

　

輪
島
市
は
山
裾
が
海
岸
近
く
ま
で
せ

り
出
し
、一
部
開
け
た
エ
リ
ア
で
人
が
暮
ら

す
奥
能
登
特
有
の
地
形
。数
少
な
い
道

路
が
寸
断
さ
れ
る
と
孤
立
状
態
に
な
っ
て

し
ま
い
、当
初
は
な
か
な
か
復
旧
が
進
み

ま
せ
ん
で
し
た
。私
自
身
も
住
ま
い
が
あ

る
町
野
町
が
孤
立
し
、自
衛
隊
ヘ
リ
で
３

日
に
市
役
所
に
登
庁
で
き
ま
し
た
。避

難
所
で
の
生
活
で
最
も
大
変
だ
っ
た
の
が

断
水
に
よ
る
ト
イ
レ
の
問
題
。ト
イ
レ
の

回
数
を
減
ら
す
た
め
に

飲
食
を
控
え
る
人
が
い

た
ほ
ど
で
す
。7
日
に

東
京
都
の
水
道
局
が
駆

け
つ
け
、約
３
か
月
間
、

昼
夜
を
問
わ
ず
復
旧
作

業
に
あ
た
っ
て
く
だ
さ

り
、本
当
に
あ
り
が
た

か
っ
た
で
す
ね
。

２
０
２
４
年
の
元
日
に
大
地
震
、そ
の
傷
跡
も
癒
え
な
い
ま
ま
９
月
、豪
雨
に

み
ま
わ
れ
た
輪
島
市
。未
曾
有
の
大
被
害
に
、全
国
か
ら
支
援
の
手
が
差
し
伸

べ
ら
れ
、ま
ち
は
よ
う
や
く
立
ち
上
が
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。陣
頭
を
切
っ
て

復
興
に
取
り
組
ん
で
き
た
坂
口
茂
市
長
に
輪
島
の
今
、未
来
を
伺
い
ま
し
た
。

　

元
日
の
地
震
で
は
最
大
５・５
メ
ー
ト

ル
以
上
の
隆
起
が
起
き
、９
月
の
豪
雨
で

は
１
時
間
に
１
２
１
ミ
リ
の
大
雨
が
降
り

ま
し
た
。ど
ち
ら
も
１
０
０
０
年
に
一
度

あ
る
か
な
い
か
の
稀
な
災
害
で
す
。そ
れ

が
同
年
に
起
こ
る「
複
合
災
害
」の
恐
ろ

し
さ
を
見
せ
つ
け
ら
れ
ま
し
た
。２
０
０

７
年
の
地
震
以
降
、防
災
・
備
蓄
体
制
は

整
え
て
は
い
ま
し
た
が
、そ
れ
を
は
る
か

　

道
路
状
況
が
改
善
さ
れ
る
に
つ
れ
、国

や
各
自
治
体
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援
が

続
々
と
入
り
、加
速
度
的
に
応
急
復
旧
の

ペ
ー
ス
が
ア
ッ
プ
し
ま
し
た
。現
在
は
全
国

の
自
治
体
か
ら
約
１
０
０
人
の
応
援
職

員
が
サ
ポ
ー
ト
に
来
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。食
事
場
所
や
宿
泊
施
設
も
増
え
、解

体・建
設
業
者
の
方
々
も
働
き
や
す
い
環

境
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。お
か
げ
さ
ま
で

４
月
に
は
全
避
難
所
が
閉
所
し
、避
難
し

た
方
々
は
応
急
仮
設
住
宅
に
移
動
さ
れ

ま
し
た
。倒
壊
し
た
建
物
の
公
費
解
体

は
７
割
方
進
み
、順
調
に
い
け
ば
８
月
末

に
は
完
了
の
予
定
で
す
。ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

の
応
急
的
な
復
旧
は
目
途
が
つ
き
、今
後

３
〜
４
年
を
か
け
て
根
本
的
な
イ
ン
フ
ラ

復
旧
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

今
年
２
月
、市
は「
も
と
よ
り
も
っ
と
新・

輪
島
」を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、「
被
災
者
の
生
活

再
建
」「
地
域
を
支
え
る
生
業
の
再
興
」

「
新
た
な
ま
ち
へ
の
再
生
」を
３
本
柱
と

し
、市
民
が
安
心
し
て
過
ご
せ
る
日
常
を

３
年
後
に
は
取
り
戻
せ
る
よ
う
、具
体
的

未
曾
有
の「
複
合
災
害
」に

当
初
は
復
旧
進
ま
ず

３
年
後
に
日
常
を
取
り
戻
す

復
興
計
画
を
始
動

地震で隆起した市役所玄関。市内各所の整備を優先
し、工事は後回しに

「
新
し
い
輪
島
」に
向
け
て
邁
進

全
国
か
ら
の
応
援
を
支
え
に
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な
復
興
施
策
に
取
り
組
み
始
め
ま
し
た
。

　

と
り
わ
け
切
実
な「
住
ま
い
」に
関
し

て
は
、住
宅
再
建
の
た
め
の
支
援
金
や
負

担
が
少
な
い
融
資
、自
力
再
建
が
困
難
な

場
合
に
は「
災
害
公
営
住
宅
」を
準
備
。

庁
舎
内
に
相
談
窓
口
を
設
置
し
、土
日
に

は
市
内
各
地
区
で
懇
談
会
を
開
き
、住

民
の
ご
意
見
や
困
り
事
を
伺
っ
て
い
ま

す
。ま
た
、人
口
流
出
が
顕
著
な
子
育
て

世
代
に
向
け
て
、教
育
環
境
の
整
備
も
急

務
。小
学
校
新
校
舎
や
運
動
場
の
建
設

も
早
急
に
進
め
る
方
針
で
す
。

　

生
業
の
再
興
に
つ
い
て
は
、観
光
業
、輪

島
塗
、漁
業
や
農
林
水
産
業
な
ど
各
方

面
に
補
助
を
上
乗
せ
し
、よ
り
手
厚
い
支

援
を
継
続
。担
い
手
の
み
な
さ
ん
も「
生

き
残
り
を
賭
け
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
こ

う
」と
意
欲
盛
ん
で
す
。

　

輪
島
市
は
本
来
、里
山
里
海
の
美
し
い

景
観
と
自
然
豊
か
な
食
材
、伝
統
工
芸
の

輪
島
塗
や
大
本
山
總
持
寺
祖
院
の
禅
文

化
に
育
ま
れ
た
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
の
大
き
な
ま

ち
で
す
。完
全
復
活
に
は
ま
だ
時
間
が
か

か
り
ま
す
が
、こ
れ
を
き
っ
か
け
に
よ
り
よ

い
輪
島
に
生
ま
れ
変
わ
れ
る
よ
う
、全
身
全

霊
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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